
/ Ytrê Blaye

DORAIT DU PROCES VERBAL DES DEUBERATONS DU
CONSEIL MUNICIPAL

Marrie de Blaye (33390)

L'an deux mille vingt-six le 28 mai, le Conseil Municipal de la Commune de BIaye étant
assemblé en session ordinaire, salle du conseil municipal, après convocâtion légale en
date du 22 mai 2026, sous la présidence de Monsieur Eric IAPIOT Maire de Blaye,

Etaient présents :

M. JAPIOT Malre.
Mme BROWN. M. BROQUAIRE, Mme I--IAMMERER. M. JAUD de LA JOUSSEL|N|ERE. M.
KERCKHOVE. M. NERBUSSON. Adjoints, Mme GIROTTI. M. SABOURALJD . lü. EL|AS, M.
RENAUD, M. GRELLIER, Mme MOINET. M. PROVOT, M. ROUX, Mme BUETAS, M.
CHAMPION. Mme GELAY, Mme HARDY, M. LUGAND, Mme ODIN, Mme ORLOWSK|. M.
QUEGUINER. Mme SUHUBIETTE, Mme VERÊAU LEROY. Conseillers Municipaux.

Etaient excusés et représentés par powcir:
M. I4OINET à Mme MOINÊT, M. GRAS à Mme ODIN. Mme QTJERAL à Mme GELAY, Mme
BABUS à M. CHAMPION

Conformément à I'article L 2121 15 du Code Général des Collechvités Territoriales.
Madame ORLOWSKI Marie est élu secrétaire de séance. et ceci à l'unanimité des
membres présents.

Conseillers en exercice : 29
Conseüers présents : 25
ConseilleE votants : æ

Pour : 29
Contre : 0
Absænlion : 0

12 - RÊaur,rem BUDGËrARE Er HNANCIER - MoDIFICATIoN

Le Conseil Municipal délibère à ]'unanimité

L'articte L16U-30 du Code Générat des Cottectiütés Tenitoriales précise qu'avant te vote
de [a première délibération budgétaire qui suit son renowellemen! t'assemblée
détibérante établit son règlement budgétaire et financier.

Ce règlement budgétaire et financier, révisabte à tout moment, précise notamment:
- les modalités de gesüon des autorisaüons de programme et des crédits de

paiement au sein de [a collectiüté, et notamment [es règles relatives à la caducité
et à l'ânnulaüon des autorisaüons de programme.

- les modalités d'information de l'assemblée délibérante sur [a gesüon des
engagements pturiannuels au cours de l'exercice.

Après [e rappel des gfands principes règlementaires, budgétaires et comptables, ce
règlement permet également :

- de décrire les procédures de la collectiüté, les faire connaître avec exâctitude et de
se donner pour objectif de les suiwe [e plus précisément possible i

- de créer un référenüel commun pour l'ensemble des questionnements budgétaires
et comptables émanant des acteurs (agents comme étus) de la commune dans
I'exercice de leurs missions respecüves.

Le règlement budgétaire et financier qu'i[ est proposé d'adopter reprend les menüons
évoquées ci-avant en les adaptant au contexte de [a commune de Btaye.

l[ est demandé au Conseil Municipal de:



abroger la détibéraüon n"12 du 22 novembre 2022 portant . Adopüon du Règlement
Budgétaire et financier à la süte du passage à [a nomenclature Mÿ ,.
approuver le nouveau règlement budgétaire et financier joint en annexe à la
présente délibéraüon.

La commission n"8 (Hnances) s'est réunie le 20 md 2026 et a émis un aüs favorable.

Fsit et âdopte à l'unanimité en séance, les jours mois et an susdits :

La présente déliMratron peut fâire lobiet d un recourc pour excàs de pouvor devant le fnbunal Administratrf de

Bordeaux dans un délai de deux mcrs à compter de sa pudication et de sâ r4ception pat le reptésentant de lEtat

Les

a

e
ovnsKl

Certifié exécutoire pour avoir été reçu
à la Sous-Préfecture le O2/06/26
ldentifiant de téléùansmission : 033-2:130058$
20260528-79121-DE-1-1

JAPIOT
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lntroducüon : Finalité du règement budgétaire et financier (RBF)

Le règlement budgétaire et financier formalise dans un document unique les rè$es intemes à une coltectiüté
applicables en maüère budgétaire et financière- Ces règtes s'apptiquent à I'ensembte des acteurs intervenant
dans [e cycte budgétaire et comptâbte. ll est amené ainsi à rappeler la réglementation et sa déclinaison
tocale.
L'existence d'un règ[ement budgétaire et financier présente plusieuE avantages :o une descripüon détaittée des procédures de la coltecüvité, qui permet de tes faire connaitre avec

exacütude et de se donner pour obrecüf de les suiwe le plus précisément possibte ;

' la création d'un référenüel commun, outil permettant d'optimiser les processus financiers tout en
développant une culture financière pour une meitteure gestion de tâ proEtrammation du budget et de
son exécution :

. [e rappel des normes et respect du principe de permanence des méthodes.

Avec te passage au référenüel M ÿ au 1.'janüer 2023, la commune de Blaye s'est dotée d'un règlement
budgétaire et financier avec une entrée en ügueur à cette même date (détibération n"12 du 22 novembre
2022).

Par ailleurs, ce règlement budgétaire et financier doit être adopté à chaque renouveltement de mandature,
avant [e vote de ta première délibéraüon budgétaire qui suit ce renouvellement (Articte L1612-30 du CGCT).

Cette disposiüon réEltementaire impose d'actualiser le règlement budgétaire et financier de ta commune tout
en tenant compte des modalités intemes souhaitées par ta municipatité.

En outre, le présent RBF pourra être comptété à tout moment en foncüon des modifications législatives ou
règlementaires qui nécessiteraient une adaptation des règles de gesüon.

Toute modificaüon fera t'objet d'un vote par [e Conseit Municipal.

4Ràl€rnent bud8étaire et financier - rd,tiô 2aE6



I. LA MEPARATION ET LE VOTE DU zuDGET

1,1 Le cadre budgétaire

1.1.1 Les grands principes budgétaires

Le budget est l'acte par tequel I'assemblée délibérante prévoit et autorlse les dépenses et tes recettes d'un
exercice.

Acte de prévision : il constitue un programme financier évaluatif des dépenses à faire et des recettes à
encaisser sur une année.

Acte d'autorisation: car le budget est I'acte juidique par lequet I'organe exécutif de la collecüvité est autorisé
à engager les dépenses votées par le Conseil.

En dépenses, les crédits votés sont limitatifs. Les engagements ne peuvent être validés que si des crédits
ont été mis en place. En recettes, tes crédits sont évatuatifs. Les recettes encaissées peuvent être
supérieures aux prévisions

Son élaboration obéit à plusieurs princlpes qui s'imposent aux collectiütés: annualité, universalité, unité,
spécialité, équilibre, sincérité.

L'annualité: Le budget est défini pour une période de douze mois allant du 1" janüer au 31 décembre.
La cotlectivité adopte son budget pour t'année suivante avant [e 15 awil de I'année à taquelte te budget
s'applique, ou jusqu'au 30 awil, tes années de renouveltement du consell municipal.

L'universalité : L'ensemb[e des recettes doivent couvrir l'ensembte des dépenses. Ce principe impose donc
la non-compensation et [a non-affectation des recettes sur [es dépenses (avec des exceptions comme pour
les subventions affectées à des équipements ou certaines ressources fiscates telles que [a taxe de séjour ou
la taxe d'aménagement).

L'unité exige que toutes [es recettes et les dépenses figurent dans un document budgétaire unique, le budget
principal de la cotlectivité. Toutefois, il peut être assorti de budgets annexes, afin de retracer l'acüvité de
certains services. En l'occunence, c'est [e cas pour [e cas pour [a commune de Blaye avec ses budgets
. Camping " et " Cinéma ".

La spécialité budgétaire impose d'indiquer précisément le montant et [a nature des opérations, ce qui
implique [e respect de [a nomenclature budgétaire appropriée. La spécialité budgétaire de la commune de
Blaye est timitée au chapitre. Les dépenses et les recettes ne sont autoûsées que pour une destination
identifiée. Les crédits sont ouverts et votés par chapitres budgétaires en respectant une nomenclature
comptable qui guidera égatement t'exécutton budgétaire (avec possibitité de modification en cours d'année
par ürement de crédits : décision modificaüve au budget ou budget supptémentaire)

L'équilibre: D'un point de vue comptable, [e budget se présente en deux parties, une section de
fonctionnement et une section d'investissement. Chacune de ces sections doit être présentée en équitibre,
[es recettes égatant Les dépenses (ce principe admet des exceptions précisées aux artictes L.1612-6 et L.1612-

7 du CGCT)

Le remboursement du capital des emprunts, prévu en dépense de la secüon d'investissement doit ètre
couvert par des ressources propres, ce qui constitue une condition essentie[e de l'équilibre budgétaire
(article 1.1612-4 du CGCT).

A noter: L'Etat (contrôte de tégatité), saisit [a Chambre Régionale des Comptes en cas d'irrégularité
constatée.

Sincérité: Le budget est élaboré de manière sincère avec une évatuation juste des dépenses et des recettes.
La sincérité du budget suppose également qu'i[ comprenne l'intégralité des dépenses obligatoires.

5Règlement budgêtaire et financier -€diti6 æ26



17.2 Le cadre budgétaire de [a commune de Baye

Vue synthéüque d'un budget

I oÉPENsEs

Frai5 généraur

charger de personnel

ArrtrÈs chàrges de Sestiol courente

autres dépen5er

EF.rtm brut

I RE(rrIts (hol'.essiooil 
I

lmpôtr ett res doot
AC

DSC

Ootations et partlcipation5

Produil5 des tervrces

Aütae§ ,êcettet

Rtf tTIt§DfPTN§I§

RembouÉerneût du capltsl de dêttê5

Oépenses dirye5tls*r'l€r{ horg dett6 SubüËrtl,gm et auùÊ5

Emprunt5

La collectivité vote plusieurs budgets :

. le budget principal,

. les budgets annexes avec ou sans autonomie financière,

Certains budgets annexes relèvent d'un sewice pubtic à caractère administratif (SPA), et d'autres d'un
sewice pubtic à caractère industriel et commerciat (SPIC).

De cette distinction, découte des règtes comptabtes différentes édlctées respecüvement par te référenüel
budgétaire M ÿ (budget pdncipal et budget annexe Camping) et l'instrucüon budgétaire M 4 (Cinéma). De
p[us, tes activités de ces budgets peuvent êûe assu.jetties à la TVA

o Les inscriptions des dépenses et recettes sont uniquement liées aux compétences de [a commune.
o Chaque budget dispose d'une nomenclature définie par le référentiel budgétaire qui s'applique-
. Les votes se font au chapltre pour [a section de foncüonnement
. Les votes se font au chapitre pour la secüon d'investissement et avec les chapitres n opération

d'équipement " pour [e budget principal et sans vote formel sur chacun des chapitres.
o Le budget pdncipat est également construit par service et dispose d'une comptabilité anatytique

permettant un meilleur suivi et une meilleure connaissance des dépenses ou recettes par
desünaüon.

6RèShment budaétaire et financier -rdnto 2.Pô



1.2

t.2.1

L'élaboration du bud8et

Les acteurs de ta programmation budgétaire

Les responsables de services de ta coltecüüté traduisent les pro.iets de [a municipalité en propositions

budgétaires (tant en dépenses qu'en recettes). Leurs proposiüons comprennent également les dépenses et

recettes nécessaires au foncüonnement des services municipaux. L'étaboraüon de ces propositions s'établit
en lien avec leurs élus référents. Eltes font I'objet d'un examen et d'une validation technique par la direcüon
générate et/ou direcüon générate adjointe.

La direction des finances, sous I'impulsion de ta direction générale / direction générale adjointe a la

responsabitité de [a consotidation de I'ensemble des proposiüons préatabtement vatidées. Ette anatyse ces
propositions de manière à en vérifier [a cohérence générate. Les quesüons qu'etle est amenée à soulever et

les réponses apportées par les services alimentent [e dialogue de geshon. Etle a égatement la responsabilité
de produire in fine [e document d'orientaüon budgétaire et les maquettes budgétaires réglementaires
assorties de leurs présentations.

La direction générale examine chacune des proposiüons des services ainsi que teurs consolidations. Elte

veitle à ta cohérence d'ensemble des proiets, notamment par rapport à [a tettre de cadrage établie en amont
de ta préparation budgétaire.

En tien avec t'étu en charge des finances, elle soumet un proiet de budget au maire et aux adjoints, de

manière à sotticiter des arbitrages et vatider des propositions.

Les étus de ta maiorité, réunis sous t'égde du mairê, sont amenés à valider les propositions issues de la
consolidation financière.

Le conseil municipal est appelé à détibérer sur [e projet de budget primiüf, après en avoir préalablement
débathr dans le cadre du débat d'ofientaüons budgétaires.

1.2.? L'étaboration et te vote du budget primiüf (BP)

1.2.2.7 Le budget primiüf : de ta tettre de cadrage au vote par [e Conseil municipal

Le cycte budgétaire comporte ptusieurs étapes réparties tout au long de l'année et décrites dans te schéma
ci-après (p. 9).

Légatement te vote du budget primitif doit avoir tieu avant te 15 awit de l'exercice concemé (le 30 awit en

année électorale).

La tettre de cadrage (iuin / juittet N-1) définie te cadre de ta préparation budgétaire et précise tes Elrandes

orientaüons budgétaires du budget de t'année N. Elte est adressée par mait aux responsables de sewices
pour leur servir de feuilte de route et est accompagnée d'un rétroptanning

Les arbitagês (septembre - octobre N-1) permettent de passer en revue les propositions budgétaires des

chefs de sewices établies en lien avec leurs élus référents. En ptus des exptlcations apportées, ta Direction
peut être amenée à prioriser leurs demandes de crédits ou à les modifier.

Les arbitrages en Codir (octobre N-1 - novembre N-1) réunissent [a direcüon générale, ta direction des

finances, les responsabtes de sewices concemés pour affiner tes propositions d'investissement en lien avec

tes AP/CP en cours et intégrer tes nouveaux projets après validaüon par le maire.

A I'issue de ces phases, des temps de partage et de validation avec le maire et ses adioints peuvent être

organisés.

La validation par [a commission finances (novembre) du projet de ROB: de rôle consultatif, ta commission

finances prépare, anatyse et éctaire tes décisions financières soumises en conseit municipal, sans jamais se

substituer à lui.

Le débat d'orientaüon budgétâire (DOB, novembre - décembre N-1) doit réglementairement se tenir dans

les 10 semaines précédant le vote du budget primiüf. lt ne fait pas I'obiet d'un vote par le conseil municipal
qui prend seulement acte de [a tenue d'un débat sur les grandes orientations budgétaires du prochain

budget

7

La commune de Btaye adopte en principe son budget pdmiüf de t'année N en décembre de I'année N-l ou
en janüer N- Néanmoins, le vote peut intewenir courant du 1- trimestre de l'année N. Le calendrier

budgétaire est foncüon des incertitudes pouvant intewenir sur te financement des cotlecüvités dans te
cadre de l'adopüon r tes partementaires du et de loi de finances

Règlement budSétâire et frnancier - Edt,o 2.e6



Le rapport d'odentaüon budgétaire (ROB) est présenté en séance et annexé à ta détibéraüon de vote du BP.
l[ a pour vocaüon de présenter les évoluüons budgétaires qui seront prévues au budget pimiüf en dépenses
et en recettes de fonctionnement et d'investissement Par ailleurs, it doit notamment indiquer des
informaüons relatives :

. à [a structure et [a gestion de t'encours de dette conùactée et les perspectives pour le proiet de
budget

. aux enEla€lements pluriannuels, notamment les orientaüons enüsagées en maüère de
proEtrammaüon d'invesüssement

Le vote du conseil municipal La maguette du budget primiüf (BP) de l'année N ainsi qu'un document de
présentaüon sont annexés à la délibéraüon autorisant t'ouverhrre des crédits et l'exécuüon des dépenses et
des recettes inscdtes au budget

Le vote des tâux de fiscalité: Le vote des taux aura lieu après récepüon de l'étât 1259 pour avoir une
appréciation exacte des bases fiscale, au ptus tard le 15 awil (30 awil si année électorate).5i te vote des taux
ne peut êùe effectué lors de [a même séance de conseil que celle du vote du budget pimiüf (BP), ators les
recettes fiscales préwes au BP seront arustées en cours d'année üa un autle document budgétaire., afin de
garanü, la sincédté du budget

IFtèShmant büdSéfaire et tlnancier - ad.üo. &a



SCHEMA 1 - LES GRANDES ETAPES DU CYCLE BTJDGETAIRE ET COMPTABLE
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1.2.2.2 Le cas particulier d'un vote du budget pdmitif au cours de l'année N.

Le BP peut être voté jusqu'au 15 aw de l'année N (et jusqu'au 30 awil en année électorale).

Pour assurer [a continuité des activités des sewices munlcipaux dans l'attente du vote du budget et
conformément à l'articte L 1612-1 du CGCT, te dispositif budgétâire est le suivant :

. Les recettes de foncüonnement et d'invesüssement seront, de droit, titrées " dans [a limite de celles
inscrites au budget de l'année précédente ,.

o Les dépenses de fonctionnement peuvent être mandatées . dans ta limite de cetles inscrites au
budget de l'année précédente ".o Hors remboursement d'emprunt et crédits tiés aux autorisaüons de progamme, les dépenses
d'investissement seront votées par anücipation au moyen d'une détibération soumise au conseit
munlcipal au plus tard en janüer, dans la limite du quart des crédits ouverts au budget de l'exercice
précédenL

Cette délibéraüon, portant uniquement sur [a secüon d'lnvesüssement, devra préciser " [e montant et ta
destinaüon des crédits ".

Le remboursement des annuités d'emprunts étant une dépense obtigatoire, les crédits conespondant au
remboursement du capital seront ouverts de droit

Les dépenses à caractère pluriannuet lncluses dans une autodsâtion de programme peuvent être
mandatées dans [a limite d'un montant de crédits de paiement par chapitre égal au tiers des autoisaüons
ouvertes au cours de l'exercice N-1.

1.2.3 Les modifications du budget en courc d'exercice

Le budget primitif (BP) peut être modifié tout au Long de t'année :

. par le conseil municipal au moyen de décisions modificatives et en budget supptémentaire.
o par l'ordonnateur sans autorisation préalable du conseil municipal pour des virements de crédits.

1.2.3.1 Les décisions modificaüves (DM)

Si cela s'avère nécessaire, les décisions modificaüves permettent d'ajuster tout [e long de t'année [es crédits
votés au budget-

Une DM doit, tout comme [e budget primitif, respecter les principes élémentaires de ta comptabilité pubtique,
notamment ['équilibre budgétaire.

1.2.3.2 Le budget supplémentaire : une décision modificaüve particulière

Le budget supplémentaire est [a première détibération budgétaire qui suit [e vote du compte financier unique
(CFU). ll doit être adopté avant [a clôture de l'exercice suivant

l[ s'agit d'une décision modificative spécifique qui permet la reprise des résuttats de l'exercice budgétaire
précédent torsque te BP a été voté sans reprise de résultats. ll comporte les restes à réaliser en dépenses et
recettes et permet de réaliser des ajustements de crédits.

1.2.3.3 Les ürements de crédits et fongibitité des crédits

En applicaüon des référentiels M ÿ et M4, [e conseil municipal peut autoriser te maire à procéder, par
décision expresse, à des virements de crédits de chapitre à chapitre à t'intédeur d'une même secüon, dans
la limite de 7,5 96 des dépenses réel.tes de [a secüon (cette limite s'apprécie sur les dépenses rée[es votées
au BP). Cette possibitité ne s'apptique pas au chapitre 012 - dépenses de personnet, ni aux chapitres d'ordre
(040, 042)

Cette autoisaüon est menüonnée dans les maquettes budgétaires (modatité de vote du budget) et doit être
renouvel,ée chaque année.

La direcüon des finances fait un contrôle quatitatif sur ta iusüficaüon des demandes de modificaüons de
crédits en cours d'exercice avant de soumettre [e projet de décision au maire.

Règlement budgétaire et financie. ÉriL6æ26 10



1.2.4 Ladématérialisaüonbudgétâire

L'ensemble des documents budgétaires (BP, BS, DM et CFU) sont transmis par voie dématérialisée à ta
préfecture et au comptable pubtic.

1.3 Les conditions nécessaires à la construction budgétaire

1.3.1 Le recours à l'emprunt

Le recouts à t'emprunt est un des moyens de financement des investissements de
proÉfammation d'emprunts nouveaux participe à t'équilibre gtobal du budget.

Avant d'avoir recours à t'emprun! ta colteetiüté s'assure que sa capacité d'autofinancement nette
lle reste positive.

La commune procède à des consuttaüons auprès des étabtissements bancaires (prêts et lignes de

tTésorede).

La direcüon des finances soLticite systémaüquement au moins trois établissements différents afin d'obtenir
tes meilleures offres du marché. Sous couvert de la direclion générate, elle rend compte des propositions au

maire et à t'étu délégué aux Ftnances.

La gesüon pluriannuette du budget

La prospective

ta cotlecüüté. La

1.4

t.4.1

La prospective consiste à proieter dans [e temps ta situaüon financière de ta collecüüté en foncüon
d'anatyses rétrospecüves et selon plusieurs hypothèses qui s'appliquent aux variabtes déterminantes du
budget

Cette simulation doit permettre de déterminer les condiüons qui permettront de préserver [a soutenabilité
financière de [a co[lectivité.

En partant de la simple poursuite des actiütés actueltes et récurentes de ta commune, i[ peut être étabti une
prospecüve dite . au fil de ['eau '.
Cependant, ta prospecüve est surtout un outil pêrmettant d'enüsager des mesures correctives qui prennent

en compte [e coût des projets souhaités par [a municipatité et la situation économique et financière nationate

eÿou locale-

1.4.2 La programmation pluriannuette des invesüssements (PPl)

La programmaüon pturiannuelle des invesüssements est un processus continu de planificaüon des proiets,

travaui et acquisiüons, sur une période donnée. Elle permet de recenser les proiets d'investissement, de les

prioriser en foncüon de ta capacité financière et des choix de gestion de ta collectiüté. Cet outil permet de

formaliser ta stratégie d'investissement et de faciliter les arbitrages.

1.4.2.1 Un ouül inteme pour recenser les investissements et faciliter les arbitrages

Tous les invesüssements de ta cottectivité prévus pour les 5 ans à venir sont rassemblés dans un même

ouül pour obtenir une présentaüon complète, tisibte et cohérente. qui facilite les projections et les arbitrages

budgétaires dans un contexte financier particulièrement contraint

L'étaboraüon de cet outil repose sur les caractéristiques des proiets suivants :

1. Les proiets Pioritaires:
Ce sont les projets qui ont un aüs d'opportunité de ta part des étus et une programmaüon financière certaine.

2. Les proiets relevant du mainüen en condiüon opérationnette (MCO)

It s'agit de proiets des travaux qui permettent d'assurer [e bon foncüonnement des équipements et services

munlcipaux ou qui pourraient lutter pour contre ta dégradaüon des conditions climatiques (ptan de sobriété

énergéüque) avec financement possible.

3. Les proiets à arbitrer
Ce sont les proiets avec un avis d'opportunité des étus mais les conditions du projet ne sont pas encore
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totalement affinées notâmment sur le plan budgétaire.

4. Les projets à étudier
Ce sont les projets sans note d'opportunité des étus qui font t'objet d'une proposition d'un responsabte de
sewice ou de ta direcüon.

Cet outl est, par définiüon, en constante évolution.

Le terme PPI désigne [e document de travail inteme recensant invesüssements proefammés par ta
cotlecüüté, faisant état des projets validés par [e maire et les étus de ta malorité, tels que présentés par la
direcüon générale.

En amont de chaque validaüon, tes responsabtes de services sont sotticités pour communiquer à La direction
financière les investissements recensés dans leurs périmèïes d'intewention. Dès lors que ces proposiüons
seront vaüdées par [a direction générale, elles seront consotidées par ta direcüon des finances dans ['ouüt
de préparaüon de manière à facititer les arbiïages.

1.4.3 Les autorisaüons de programme et crédits de paiement (AP / CP)

La programmation pluriannuelle du budget conceme unlquement [a secüon d'investissement Les
programmes d'invesüssement se réalisant souvent sur plusieurs années, ta mise en place des autorisaüons
de programme et des crédits de paiement (AP/CP) permet aux cottectiütés tenitoriales une meilteure tisibitité
de leur préüsion budgétaire tout en teur assurant un meilleur taux de réalisaüon.

La commune de Blaye utilise [e üf des AP/CP d'investissement luriannuellesour ses

Les collecüütés teritoriates peuvent également gérer des opérations pturiannueltes en fonctionnement (hors
dépenses de personnels). l[ s'agit ators d'autorisation d'engagements et de crédits de paiement (AE / CP)
résuttant de convenüons, de détibéraüons ou de décisions au ütre desquettes [a commune s'engage au-delà
d'un exerclce budgétaire à verser une subvention, une participaüon ou une rémunéraüon d'un tiers (üa un
marché). Cette procédure qui foncüonne comme pour les AP / CP

La commune de Blaye n'utiüse ce dis osiüf d'

1.4.3.1 Le cadre tégat des AP / CP

Selon t'article L1612-æ du CGCT, les dotations budgétaires affectées aux dépenses d'investissement
peuvent comprendre des autorisaüons de programme (AP) et des crédits de paiement (CP). Cette procédure
permet à la commune de ne pas faire supporter I'intégiralité des dépenses d'une opéraüon pluriannuetle sur
un seul exercice budgétalre.

Les autorisations de programme constituent [a limite supérieure des dépenses qui peuvent être engagées
pour le financement des investissements. Elles demeurent valables, sans timitation de durée, jusqu'à ce qu'it
soit procédé à leur annutaüon. Etles peuvent être révisées par te conseil municipal

Les crédits de paiement constituent [a limite supérieure des dépenses pouvant être mandatées pendant
t'année pour [a couverture des engagements contractés dans te cadre des autorisaüons de programme
correspondantes.

L'équflibre budgétaire de [a section d'invesüssement s'apprécie en tenant compte des seul.s crédits de
paiement en ptus des autres dépenses d'investissement hors Ap / Cp.

Dans te cadre d'un programme pturtannuet, la somme des CP doit toujours être égale au montant de l'Ap
correspondante.

A l'occasion du vote du compte financier unique (cFU), te maire présente un bitan de [a gesüon
pluriannuelle. La situation des autorisations de proEiramme ainsi que des crédits de paiement y afférents
donne lieu à un état annexé au compte financier unique.
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1.4.32 La mise en ceuwe des AP / CP

Une autorisation de proglramme est touiours créée, réüsée (modificaüon de ta durée ou du montant de
l'engagement fnouvelle venülaüon des CP) ou clôturée par [e conseil municipal à l'occasion de t'adoption
du budget (BP ou BS) ou de décisions modifrcaüves-

Une AP repose obligatoirement sur une potitique et une durée déterminée. Aussi, si une opéraüon doit faire
t'objet d'une AP/CP, it conviendra de défrnir préatabtement dans quelle potitique, ette s'inscrit. Par ailleurs, une
AP peut financer plusieurs opéraüons.

Au regard de [a Programmation Pturiannuelle d'lnvesüssements (PPl) et de ta prospective financière, la
direction générale propose au maire la création de chaque AP qui sera ensuite soumise au vote du conseit
municipaL

Cette détibération de créaüon mentionne l'échéancier budgétaare des CP pour chaque opération compise
dans I'AP, ainsi que sa durée de üe.

Une vi$lance est également apportée sur [e montant global annuel des CP. La collectivité dolt pouvoir
toujours couwir ses dépenses d'investissement avec ses recettes tout en limltant [e recours à l'emprunt.

En lien avec les responsables de services concemés et après accord du DGS, la Direction des finances
rédige les projets de dé[ibérations retatives aux AP (création, modification, cLôture) et en assure également
[e suiü budgétaire.

Les CP qui n'auraient pas été consommés avant [a fin de I'année ne pourront pas être inscrits en restes à
réatiser. Aussi, ces CP non mandatés en fin d'exerclce seront âutomatiquement annutés. lls seront
pforitairement inscrits au BP ou au BS suivants.

Pour rappel, lorsque [e budget n'est pas voté en N-1, l'ordonnateur de ta collectiüté est autorisé à tiquider et
mandater les dépenses d'investtssement correspondant aux autofisatlons ouvertes au cours des exercices
antéfleurs, dans [a timite d'un montant de crédits de paiement par chapitre égal au tiers des autorisations
ouvertes au cours de l'exercice précédenL

1.5 La transparence financière

Selon les artictes L2313-1 et L162-34 CGCT, tes communes ont l'obligation de mettre à disposition du public
leur budget et budgets annexes ainsi que leurs comptes financiers uniques assortis de présentations brèves
et synthéüques reûaÇant les informations financières essentieltes permettant aux citoyens d'en saisir les
enjeux.

La présentation agrégée des résultats du budget principal et de ses budgets annexe du demier exercice
connu; [e rapport d'orientations budgétaires ainsi que les présentaüons synthétiques du budget primitif et

du compte financier unique sont mis en ligne sur [e site intemet de la commune.
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II. L'FXECUTION COMPTABLE DU BUDGET

ll.1 Les principes étémentaires d'exécution comptable du budget

11.1.1 L'engagement comptable et ['engagement juridique

L'engagement comptable est la résewaüon des crédits de dépenses et de recettes. l[ permet ainsi de
s'assurer de ta disponibitité des crédits pour les enga8ements .luridiques que ['on s'apprête à conclure.
L'engagement juridique est l'acte par lequel un organisme public crée ou constate à son encontre une
obtigâtion de laquelte résultera une charge.

l[ s'appute sur un document [e plus souvent contractuel. Les actes constitutifs des engagements juridiques
sont : les bons de commande, les marchés, certains ârrêtés, certaines détibéraüons et décisions, les âctes
authentiques, ta plupart des conventions, les décisions de justice, etc.

L'engagement juridique est [â constatation de I'obligation à payer.

L'engâgement comptable suit ou est concomitant à l'engaÉement iuridique. ll permet de s'assurer de la
disponibitite des crédits pour I'engagement juridique que ['on s'apprête à concture.
l[ est constitué obligatoirement de trois éléments :
. un montant préüsionnel de dépenses / recettes
. un üers préalablement enregistré dans [a base du [o$cie[ financier de [a collecüüté
. une imputation budgétaire (chapitre et articte, foncüon)

La tenue d'une comptabilité d'engagement par l'ordonnateur est une obtigation rég[ementâire pour les
dépenses. un principe de bonne gesüon pour les recettes.

La comptabitité d'engagement doit permettre de connaître à tout moment :

o les crédits ouvets en dépenses et recettes,
o les crédits disponibles pour engagement,
. les crédits disponibles pour mandatement,
o les dépenses et recettes réatisées.

La comptabilité d'engagement permet d'évaluer, en fin d'exercice :

. te montant des restes à réaliser (secüon d'investissement),

. le montant des rattachements de charges et de produits (section de foncüonnement).

Le service finances réalise les engagements comptables sur [a base des documents juridiques transmis
par tes différents services et signés par l'ordonnateur ou son détégué. Ce n'est qu'une fois ta dépense
engagée que [e sewice concemé peut transmettre son document au foumisseur.

1|.7.2 Le régime de responsabitité financière des gesüonnaires pubtics

Entré en ügueur [e 1"' janüer 2023, le régime de responsabilité unifié des gestionnaires pubtics, comptabtes
comme ordonnateurs, vise à sanctionner de manière plus effrcace les gesüonnaires publics.

Ce régime s'apptique à tout agent public ayant commis une faute grave ayant causé un préjudice financier
significatif constituant une infraction aux règtes relaüves à l'exécution des recettes et des dépenses ou à la
gestion des biens de ['Etat, des coltecüütés, étabtissements et organismes.

Sont concemés par ce régime de responsabitité :

. en 1"' lieu les agents ayant délégation de signature sur l'ordonnancement des dépenses et des
recettes mais égatement toute personne exerçant un emptoi de direction qui intewiendrait dans [e
processus financier (marché pubtic, bon de commande, validaüon du service fait, etc.)

o les régisseurs de régies d'avances et/ou de recettes :. toute personne intervenant dans ce processus sans en avoir reçu détégation (gestion de fait).

C'est désormais ta chambre du contentieux de la Cour des comptes qui prononce tes éventuelles sancüons.
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S'agissant d'un régime de responsabilité personnette, tes sancüons financières peuvent aller iusqu'à 6 mois
de rémunéraüon.

La responsabilité financière personnetle de certains de ces aÉents étant engagée, la coltecüüté doit donc
mettre en ceuwe des processus permettant de sécuriser toutes les étapes de la chaine comptable avec un
dispositif de contrôte inteme.

11.1.3 La disünction section de foncüonnement / secüon d'invesüssement

Le choix de [a section, invesüssement ou fonctionnement, est fondamentat pour déterminer l'imputatton
comptable appropriée et assurer une cohérence entre programmaüon et exécuüon budgétaire.

Schématiquement, la secüon de fonctionnement retrace toutes [es opérations concemant :

o les dépenses et recettes nécessaires à [a 6esüon courante et régulière de [a commune, c'est-à-dire
celles qui reüennent chaque année.

- pour les dépenses, it s'agit par exemple des consommables, de ['éner$e, des charges de personnet,
des prestations de sewice, [e versement des subventions aux associaüons, [e renouvellement
courant de matériel l'entreüen courant du patrimoine, etc.

- pour tes recettes, sont concemés notamment les produits des services tarifés, les contdbutions
fiscales, les dotations et autIes participations reçues.

o les dépenses et recettes financières, tels les intérêts d'emprunts à acquitter.

La section d'investissement présente les progammes d'investissements. Elle retrace les dépenses et les
recettes qui ont vocation à modifier ou enrichir de façon durable [a valeur du patrimoine de la collectiüté
comme les acquisiüons immobitières, achats de matériets durables. construction ou aménagement de
bâtiments, travaux d'infrastructure (voirie, réseaux divers), etc.

Les frais d'étude sont imputés en secüon d'investissement s'ils sont süvis de travaux ou d'acquisition. En

revanche, tes études ayant une vocation stratégique sont imputées en section de fonctionnement

Sont également comptabilisés en section d'investissement les biens meubtes d'une valeur inférieure à 500€,
à la condition qu'its figurent dans la tiste annexée à t'arrêté NOR/|NT/80100692A du 26 octobre 2001 retaüf
à l'imputaüon des dépenses du secteur pubtic local ou, te cas échéant, dans [a liste de ces biens comptétée
par détibération du Conseil municipaL

Les recettes d'investissement comprennent notamment une partie du FCWA, les subvenüons, [a

taxe d'aménagement, etc.

Pour disünguer une dépense d'investissement d'une dépense de foncüonnement :

La circutaire n'|NTB020O059C du 26 février 2OO2 retative aux règles dlmputaüon des dépenses du secteur
public tocat précise les condlüons dans lesguelles s'opèrent les choix entre les deux sections d'imputaüorL

ll.1-4 Les proüsions

Par souci de sincérité budgétaire, de transparence des comptes et de fiabitité des résultats de

fonctionnement des cottectiütés, le Code général des collectiütés tenitoriales (arl R 2321-2) impose ta
consütution de proüsions, au titre de dépenses obligatoires :

o Dès l'ouverture d'un contenüeux en 1è" instance contre la commune
o Dès l'ouverture d'une procédure collecüve d'un organisme pour lequel [a commune â garanti

des emprunts.
. Loÿsque te recouwement des restes à recouwer sur compte de üers est compromis

Le pdncipe comptable de prudence s'apptique également pour d'autres types de proüsions :

o les proüsions pour compte épargne temps:
o les proüsions pour gros entretiens ou Elrosses réparations :

o les provisions pour risques et charges:
o les proüsions pour risques et charges sur emprunts.

Les proüsions sont reprises partiettement ou intégralement lorsque la survenance de t'éventuel risque
couvert a partietlement ou totatement disparu ou qu'il s'est réalisé.
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. Cas particutier des proüsions pour créances douteuses

Parmi les proüsions pour risque et charge, figurent tes provisions pour créances douteuses consütuées à
hauteur du risque d'inécouwabitité des titres de recettes, esümé à partir d'informations communiquées par [e
comptabte pubtic.

La commune de Btaye a retenu [e un taux linéaire de 15% de dépréciaüon pour l'ensemble des créances
douteuses de ptus de deux ans.

En praüque, chaque année, [a cottecüüté abonde les proüsions sur tes créances douteuses ayant passé leur
2§-" année d'existence.

kévu au budget ou par modificaüon du budget, le montant des proüsions est ajusté aux moyens de reprises
de proüsions et de nouvetles consütutions de proüsions.

La commune de Btaye a fuit le choix du ré$me des proüsions budgétaires (détibéraüon n"10 du 2 décembre
2025) pour son budget pdncipat et son budget Camfing. en M5/. Les proüsions du budget du Cinéma, en lvH,
restent semi-budgétaires.

11.1.5 La fiabitité et la certificaüon des comptes

La Loi du 7 aorjt 2015 sur ta Nouvelle Organisation Tenitoriate de [a République (NOTRe) a prévu dans son
article 110 . une expédmentation de dispositifs destinés à assurer ta régutaité, [a sincérité et ta fidélité des
comptes des cotlectivités tenitoriales et de leurs groupements.

La syrthèse de la quatité des comptes est l'un des disposiüfs attematifs à la certification des comptes locaux
(article 110 de ta toi NOTRe). Ette est expérimentée et reconduite chaque année depuis 2019, sous l'égide du
Comité de fiabitité des comptes locaux.

ll s'agit d'un examen mené par le conseitter aux décideurs tocaux (CDL) sur [a quatité des comptes clos
d'une collecüüté, qui met en exergue les points posiüfs et les points négatifs, et s'attache à en exptiquer tes
enjeux et dans la mesure du possible, à proposer une . démarche de progrès '. Etle porte exclusivement sur
ta qualité comptabte. Et[e n'aborde ni la gestion, ni les éléments d'analyse financière.

Le dispositif comprend deux phases :

1 La réalisaüon d'un rapport normé, sur [a quatité des comptes par te CDL qui s'appuie sur des éléments
objectifs issus des comptabitités générale et auxiliaire de la cottecüvité ou de l'établissement concemé, des
pièces justificaüves et des restituüons produites par ta DGFiP. Enfin, cette synthèse de [a qualité des comptes
(SQC) est présenté préalabtement à l'ordonnateur.

2. Une présentation orale de ce rapport, par les mêmes acteurs. devant la commission des finances (ou le
bureau des Maires), au moment de I'approbation des comptes. Le choix de ['une ou de l'autre de ces
instances relève des compétences de l'ordonnateur.

La présentation de [a synthèse de la quatité des comptes est orale et s'appuie sur un support écriL E[e peut
être accompagnée de [a présentaüon d'un diaporama.

La présentation conceme exctusivement la qualité comptable des comptes de l'exercice clos et est limitée
aux principaux thèmes contribuant à ta qualité comptable. Elle comporte une appréciation synthéüque du
niveau de qualité atteint et des progrès restant à réatiser.

La commune de Blaye s'est portée volontaire pour bénéficier d'une syrthèse de ta qualité des comptes
avec pour objectif de :
. promowcfr et valoriser tes ùavaux de fiatitisaüon comptaHe. mettre en éüdence les forces et les faiblesses &enù.re[es de l'infomaüon comptâble
' entrer dans une démarche de progès pour les thèmes dont la qualité comptable demeure perfectible. renforcer le partenariat ordonnâteur/comptable. vértfier le respect des normes comptables énoncées par les référentiets comptables en vigueur.
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U.2 Le processus d'exécuüon comptable, les acteurs et leur rôle

1l.2.7 La dématérialisation de [a châine comptabte

La dématérialisation est le remplacement des supports d'informations matériets (souvent en format papier)
par des fichiers informatisés. L'objecüf de ta dématérialisation est d'améliorer ta quatité du sewice pubtic, en
réduisant les délais de traitement tout en permettant une traçabitité renforcée.

La commune de Blaye a engagé une dématérialisation complète de la chaine comptable, depuis l'émission
des bons de commande jusqu'aux demandes de pâiement. L'ensemble des circuits de visâ est traité üa un
parapheur numérique, permettant la vatidation par l'ordonnateur ou son détégué au moyen d'un certificat
de signature é[ectronique.

Les flux transmis au comptable pubtic sont intégralement dématériatisés conformément au protocote
d'échange standard (PES).

Cette organisaüon assure une dématédatisation quasi-totate du processus comptable.

1l.2.2 L'exécution comptabte des dépenses

Les services gestionnaires ont [a responsabilité d'engager comptabtement les dépenses en cohérence avec
les engagements iuridiques pds par la collecüüté dans Ie respect des règles de [a comptabitité et de ta
commande pubtique- Les sewices gestionnaires assurent ['interface avec [es prestataires de la cottecüüté.

Its ont pour rôle de contrôler et valider [e service fait des factures déposées sur Chorus pro.

L'appréciation matérielle du service fait consiste à vérifier que :

. Les prestations sont réellement exécutées;
o Leur exécution est conforme aux exigences formulées dans les marchés et/ou tors de [a commande

(respect des prix, des quantités, des déiais...).

Pour les prestations, ta réception consiste à:
. Définir l'état d'avancement physique de la prestation :

o S'assurer que lâ prestation a bien été commandée et qu'eLle est conforme techniquement à t'êngagement
juridique (contrat, convention ou marché).

Si la livraison n'est pas conforme à la commande, le constât du service fait ne peut pas être jugé conforme.

L'attestaüon du sewice fait consiste à vérifier et confirmer [a réalité d'une dette, c'est à dire à vérifier que te
foumisseur / prestataire a bien accompli ses obliÉaüons (quanüté, qualité et détai) par Epport à la
commande passée par la collecüüté. En outre, lorsque la facture est tiée à un marché, tes disposiüons
prévues dans ce demier s'apptiquent (transmission du FV de réception).

Juridiquement, seule [a signature par I'ordonnateur du bordereau récapitulant [es mandats de dépenses
emporte [a justification du service fait et attestaüon du caractère exécutoire des pièces justifiant ces
dépenses.

Concrètement, à [a commune de Blaye, le maire ou son adjoint aux finances âyants reçr.|s délégaüon signent
quotidiennement les bordereaux de titres et de mandats transmis au comptable public.

La vérificaüon de la réalité du sewice fait engage [a responsabilité de l'ordonnateur- En effet pour
l'ordonnateur, [e fait de signer un bordereau de mandats sans avoir vérifié au préalable [a réalité et [a
conformité du sewice fait consütue une infracüon aux rè$es d'exécuüon de la dépense et donc du rég1ime

de responsabilité financière des gestionnaires publlcs.

Cette vérification se matériatise par un üsa et une date apposée sur [a facture (ou saisis dans [e cadre d'une
procédure dématériatisée) par un agent de [a cotlecüüté en mesure de vérifier que le foumisseur ou [e
prestataire a bien accompti ses obligations liées à [a commande passée- L'apposition du visa ne nécessite
aucune délégaüon de signature de l'ordonnateur.

Ainsi, il reüent à chaque responsable de sewices d'attester de la réalité du service fait, afin de permettre à
['ordonnateur d'engager sâ responsabilité en ayant l'assurance de [a réalité de [a dépense à honorer.

Le sewice des finances védfie I'imputation comptabte, [a concordance de la facture avec [e marché et/ou
l'engagement iuidique etprocède à la liquidaüon de tafacture sur la base des pièces justificatives nécessaires
à la mise en paiement ll contrôle I'ensemble des pièces foumies par les services gestionnaires.

Règlement budgétàire et finan.ier -zc,t,tr 10:6 77



Le service des finances s'appüe sur le . Guide des imputaüons budgétaires et comptables Mÿ ' publié et
actualisé t ta DGFIP le choix des imputaüons com les des en Mÿ

Le détai maximum réglementaire pour procéder au rèElement d'une facture est de 30 jows.

Considérant ta séparaüon de I'ordonnateu et du comptable, ce délai se décompose en deux phases :

o 20 jours pour fordonnateur
o 10 iours pour te comptable pubtic

Le décompte est établi à la date de réception de [a facture, qü vaut demande de paiement ll s'agit de la
date de transmission de [a facture dématérialisée üa Chorus Pro.

Toutefois, la date d'exécuüon des prestaüons ou de réception du prodüt peut prévatoir lorsqu'elle est
postérieure à [a date de récepüon de [a facture.

Le dé[ai inclut tes phases de récepüon de [a commande et de la certification du sewice fait par les sewices
gesüonnaires, le délai de üsa de la dépense et de règlement par le comptable public.

Les intérêts moratoires sont dus au tiers, à compter du iour süvant I'expiraüon du délai $oba[ de paiement
Le défaut de paiement dans ce détai fait courir de plein droit et sans autre formalité ces intérêts.

It procède quotidiennement à la transmission des pièces comptables et.iusüficaüves vers [a tésoreie.
L'exercice de sa mission de contrôle, en étroite cotlaboraùon avec [e comptable public, garantit la qualité des

comptes de [a coLlecüvité.

11.2.3 L'exécuüon comptable des recettes

Toutes recettes perçues nécessitent l'émission d'un titre (subvention, encaissement de régie, Ioyers,
redevances des usagers, dotaüon de t'Etat, etc.).

Afin de détai[er expticitement les étéments de calcut, [a liquidation des recettes peut être accompagflée d'un
état tiquidatif signé détaittant tes éléments de catcul et certifiant ta validité de la créance.

En recettes, [es titres sont émis, soit avant encaissement avec l'édition d'un avis de somme à payer, soit après
t'encaissement pour régutatsaüon (P503).

Le sewice comptable de la commune contrôle l'exhaustivité des pièces jusüficatives et la cohérence avec tes
recettes à recouwer.

Gestion des impayés :

La commune de Btaye a signé avec [a Direcüon générale des Finances Pubtiques une Charte du
recouwement pour structurer, sécuriser et optimiser la chaîne du recouwement (détibération 12 du 1*
octobre 2024).

Admission en non-valeur :

Les admissions en non-valeur permettent de constater comptabtement les pertes compte tenu de
t'impossibilité pour le comptable public de recouvrer certaines créances, après épuisement des procédures.
Cependant, elle n'éteint pas la créance sur te plan luridique-

La direction des finances instruit les demandes d'admission en non-valeur présentées une à deux fois par
an par le comptable public. Celles-ci corespondent à des recettes dont [e recouwement est considéré
comme impossible, ce qü conduit [a cotlecüüté à les prendre en charge par un mandat étabü au vu d'une
délibéraüon du conseil munlcipal ou dans [e cadre de ta délégaüon donnée au Maire selon [e montant de
chaque créance.
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11.2.4 La gesüon de [a base . tiers '
Les sewices gestionnaires demandent au service finances [a création des üers dans le système

d'informaüon financier de ta cottectiüté et transmettent les pièces nécessaires à cette création (RlB, Kbis'

etc.).

Le service finances a en charge [a création des üers demandés par les sewices aansi que de leur modification-

La mise à jour de [a base des üers est effectuée te plus régutièrement possible afin de garantir l'existence
juridique des üers auprès desquets e[le prend un enBagement iuridique.

Pour créer les tiers et assurer cette mise à jour, le sewice finances s'appuie sur les recommandations

contenues dans la note inütulée . fiche praüoue portant sur la création de üers , fiansmise par te comptabte

public.

Pour les personnes morales :

Le numéro de SIRET est [a c[é principate du dispositif d'idenüficaüon du üers et permet d'effectuer ce
ou lnfogreffefrcontrôte en questionnant te répertoire SIRENE aus- on-srrene.rn

(httDs://www.inf oEreffe.fr). A défaut. te professionnel doit produire un Kbis daté de moins de 3 mois

RECOMMANDAIIONS EN ,'/I,ÀTERE DE GESTON DES ÏERS

Au moment de t'engagement juridique et comptable, dans le cadre des retaüons avec les prestatâires et autres

tiers, les sewices gestionnaires veilleront à se faire confirmer tes références SIRET des tiers auprès desquels

un engêgement iuridique doit être pris.

Le numéro de SIRET du üers à créer (ou déià référencé) dewa correspondre :

o au SIRET de t'enüté juddique avec laquelle la coltectiüté s'enEage iuridiquement ;

o au SIRET menüonnè sur ious les documents (factures ; actes d;engagement: contrats ; convenüons"')

11.2.5 La gesüon des factures

L'ordonnance n'2014-697 du 26 juin 2014 a imposé progressivement l'utitisation de [a facture sous forme

électronique plutôt que papier, üi t'utttisation du portail intemet Chorus Pro. Depuis te 1"' janüer 2020' tous

les foumisseurs doivent déposer leurs factures dématédatisées sur [e portail'

Les agents du service comptabte de [a commune accompagnent autant que possibte Les foumisseurs à [a

dématérialisation des f actures.

En cas de désaccord avec les menüons figulant sur la facture, [e Sewice gestionnaire procédera' selon [e

cas, à [a suspension de cette demière ou à son rejet

En cas de vatidaüon. [a facture constituera une des pièces justificatives à ioindre pour le paiement

Le sewice des finances peut égatement procéder à [a suspension ou au Ieiet des factures lorsque celtes-ci

ne sont pas conformes régtem;ntai."-"r,t o, q,l" des pièces annexes sont manquantes (par exempte, pour

absence de RIB).

I.2.6

[.2.6.1

L'exécuüon comptabte des régles

Les régies

En vertu du principe de séparation ordonnateur / comptable pubtic, seul ce demiel est habitité à régter les

àJp"r,.", ei les recettes des cottectiütés. Cependant, ce principe connait une exception avec les régies

d'avances et de recettes qui sont notamment destinées à faciliter t'encaissement de recettes et te paiement

de dépenses.

Les ré$es permettent de donner ['âutodsaüon à des pêrsonnes de payer des dépenses ou de recevoir des

recettes en lieu et place du comptable pubtic.

La création d'une ré$e et te cadre d'intewenüon du ré$sseur sont déterminés par l'acte constitutif de la

régie et par t'acte de nomination du ré$sseur.
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A [a commune de Btaye, la créaüon, la modification et [a suppression d'une rége fait I'obiet d'une
déci§on du maire-

Comme pour tous les autres actes, toute modification ou suppression d'une ré$e est opéré selon le schéma
de parallétisme des formes.

11.2.6.2 Les régisseurs

Les ré$sseurs sont chargés, pour le compte du comptabte public, et sous son autodté, de réaliser des
opéraüons de paiements de dépenses et / ou des encaissements de recettes pour assurer un sewice de
proximité.

Les ré$sseurs ne sont pas forcément des agents de ta coltecüüté. lls sont nommés après aüs favorable du
comptable pubtic qui réalise un contrôle de conformité.

L'acte de nominaüon se concréüse par un arrêté du maire. lt permet de désigner te régsseur et ['autoise à aér
pour le compte du comptabte public.

Avec [a mise en ceuwe du ré$me de responsabitité financière des gesüonnaires pubtics tes régsseurs ne
sont plus assurés ni assurables.

Un rééisseur peut percevoir une nouvelte bonification indiciaire (NBl), conformément à ta réglementation en
ügueur.

11.2.6.3 Le suM des régies

Les ré$sseurs sont tenus d'appliquer strictement et exclusivement tes dispositions préwes dans l'acte
consütuüf de leur ré$e et dans leur acte de nomination sous peine d'être constitués comptabte de fait et de
s'exposer aux poursuites disciptinaires et âux poursuites pénates.

Les régies d'avances et/ou de recettes sont soumises aux contrôles administraüf et comptable du
comptable public mais égatement de l'ordonnateur (articte R1617-17 du CGCT).

Les opéraüons de fin d'exercice

Les noüons de rattachement, de service fait (section de foncüonnement)

La procédure de rattachement détient un caractère obtigatoire. Ette a tieu au cours de la joumée
comptémentaire de chaque exercice (avant te 31 janüer de l'année N+1). En générat, les rattachements sont
réaüsés à ta commune de Blaye avant [e 20 janvier.

Le rattachement des charges et des produits concême unlquement [a section de foncüonnement. Ette
s'appuie sur l'obligation pour la collectivité de tenir une comptabitité d'engagement Cette procédure üse à
faire apparaître dans [e résultat d'un exercice donné toutes les charges et tàui tes produits qli s'y rapportent
Une dépense doit être rattachée à un exercice lorsque le service a été fait au cours de t'année mais qu.elle
n'a pu être mandatée avant ta ctôture budgétaire et comptabte.

Une recette doit être rattachée à un exercice lorsque le droit a été acquis au cours de L'année mais que Le
titre n'a pu être émis avant la clôture budgétaire et comptable.

Pour [a préparation des rattachements, [e sewice des finances üavaille en étroite collaboraüon avec les
responsables des différcnts s€rvices-

il.3

.3.1

11.3.2 La noüon de. restes à réatisep

Au-regard des instrueüons budgétâares M ÿ et M 4, tes restes à réaliser (RAR) existent pour tes deux sections
de f oncüonnement/exploitation et investissement, tant en dépenses qu'en recettes. lls doivent correspondre :

o aux dépenses comptablement engagées, et non rattachées. reposant sur un engagement juridique
de ta coltecüvité non mandatées au 31 décembre de L'année de l.exercice.
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. aux recettes relaüves aux prestaüons engagées avant [e 31 décembre de l'année de l'exerclce, et non
rattachées, et n'ayant pas donné lieu à l'émission d'un titre de recettes avant cette date.

S'agissant de dépenses et de recettes certaines, [a coltectiüté doit être en mesure de iusüfier, üs-à-üs de [a
préfecture, des montants inscdts au titre des RAR

La commune de Blaye ne pratique pas [es restes à réaliser sur [a secüon de foncüonnement Les

engagements concemés étant rePortés sur l'exercice suivant

Pour [a préparation de ]'état des restes à réaliser en investissement (RAR), te sewice des finances
travaiue en étroite collaboraüon avec tes responsables des différents sewices

11.3.3 La valorisatton des travaux en ré$e en producüon immobllisée

Les sewices techniques de ta commune de Btaye réatisent une partie de ses opéraüons d'entretien. de

rénovation ou d'aménagement en régie. Lorsque ces travaux répondent aux cdtères d'immobilisaüon' its

sont valorisés en produiüon immobitisée et réintégrés en secüon d'invesüssement par un ieu d'écritures

d'ordre.

ces immobitisations sont comptabitisées pour teur coût de production qui correspond au prix des ma[ères

premières, auEirnenté des charges directes de production (matériet acquis, toué, fiais de personnet' etc') à

['exctusion des frais financiers et des frais d'administration générale'

It s'agit de véitables immobilisations créées et non de simples travaux d'entretien.

11.3.4 Le catendrier de fin d'exercice

Le carendrter de ctôture des opéraüons comptable est établi chaque année habituellement vers [a fin-

octobre, d'après les informaüons communiquées par te comptabte public'

l[ est communiqué à l'ensemble des responsabtes des services ainsi qu'aux régisseurs.

La vatodsaüon de ta producüon immobilisée revêt un caractère particulièrement important pour les

finances de la cottectivité car ette permet de . neutrâlisep ces charges de fonctionnement pour les intégter

aux dépenses d'invesüssement, p"t ,rt 
" 

opéraüon comptabte d'ordre bud6étaire effectuée dans [e cadre

des opéraüons de fin d'exercice.

Pour [a préparation des états de productions immobitisées, [e sewice des finances ba\iaille en éÛcite

collaboraüon avec les responsables du CenÙe Technique Municipal

ll.4 La gesüon de I'actif

11.4.1 L'inventaire, les obtigations de I'ordonnateur et du comptâble

La responsabilité du suM des immobitisaüons est paltagée enÙe I'ordonnateul. et [e comptab[e'

L,ordonnateur est chargé de recenser les biens et de les identifier. lt üent l'inventaire physique. lt doit attribuer

un numéro d'inventaire à chaque immobitisaüon. ll est attribué dès son entrée à t'acüf de la collectivité et

permet d'indiüduatiser une imÀooitisatton. Toutes tes immobilisations dont La coltectiüté est ploprtétaire

doivent être consignées sous un numéro d'inventaire. l[ permet de suiwe les évènements de

l,immobitisation de sàn entrée dans te patimoine à sa sortie du patrimoine.

ar budgetun inventaire comptableLa commune de BlaYe

Le comptabte pubtic doit effectuer l'enregistrement des biens et leur suivi à t'acüf du bilan du compte de

gestion. lt tient donc t'état de t'acüf et te fichier des immobilisations'

L'inventaire comptabre et t'état d'acüf doivent correspondre matgé leurs finatités difféIentes' La

concordance de ces documents repose sur ta quatité des échanges d'informations entre ['ordonnateul et le

comptabte pubtic
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|l.4.2 Les cessions

Les modes de sorties d'immobitisations sont les cessions, les dotations (ou apport) en nature, tes slnistres
ou les mises à la réforme d'immobitisations et apuremenL

L'immobitisaüon est toujours enregistrée lors de sa sortie, en comptabitité pour sa valeur nette comptabte.
Celle-ci corespond à [a valeur historique à savoir [e pdx d'acquisition ou de producüon augmenté des
adioncûons et déduction des amortissements constatés.

L'ordonnateur et le comptable doivent mettre à jour respecüvement leur inventaire et t'état d'actif.

Lors d'une cession non financière, le maire informe le comptable de deux manières :
o Parvoie ctassique des tites et des mandats lorsque l'opéraüon est budgétaire
. Par [e biais d'un certificat admlnistratif pour les opérations d'ordre non financières (tes opérations

d'apport, de mise à ta réforme et d'âpurement)

Une cession à titre onéreux produit trois flux :

. L'encaissement du pix

. La sortie de I'immobitisation cédée du patrimoine

. Le transfert de [a plus ou moins-vatues de cession en section d'invesüssement

Une cession à titre gratuit est comptabitisée sous ta forme d'une subvenüon d'investissement versée dont
le montant est ta valeur nette comptable du bien.

11.4.3 Les modatités d'amortissement des immobilisaüons

L'amortissement est une réduction inéversibte des montants portés à cêrtains postes du bitan. La réducüon
est répartie sur une période déterminée.

L'amortissement pour dépréciation se définit comme [a constatation comptable d'un amoindrissement de
ta valeur d'un élément d'acüf. Cet amoindrissement résulte de t'usage du bien.

C'est une opéraüon d'ordre budgétâire avec une dépense de foncüonnement (ta dotaüon) et une recette
d'investissement (l'amortissement).

L'amoûissement est calcuté pour chaque catégorie d'immobilisation en foncüon du temps prévisible
d'uülisaüon.

Les amortissements sont des dépenses obtigatoires pour les communes de ptus de 3 5OO habitants.

Conformément aux instrucüons budgétaires M ÿ et M 4, ta commune de Btaye a délibéré sur ta durée de
t'amortissement de ses biens immobilisés

Les biens de faible valeur sont ceux dont [e montant unitaire est inférieur au seuit fixé par [e conseil
municipat, conformément aux instructions budgétaires M ÿ et M'4. Ces biens de faible vateui sont amortis
sur un an.

La commune de Btaye a décidé qu'un bien est réputé de fâibte valeur lorsque son pdx unitaire n,excède
as 300 € TTC.

ll.4-4 La neutratisation des amortissements des subventions d'équipement
En apptication des artictes L 234-3 et R 23â-1 du code général des coltectivités tenitoriales, ta co[ecüütéprocède à la neutralisaüon des amoftissements des subvenüons d'équipement qu'ette a versées. Cetaconceme toutes les subventions d'équipement octroyées. L'intérêt de ce dispoiiüf est de neutraliser
totatement ou partiellement I'impact budgétaire de leurs amortissements sur la section de fonctionnement
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ll.5 Le vote du compte financier unique (CFU)

Le Compte Hnancier Unique (CFU) est un document budgétaire qui fusionne te Compte Administrâüf (étabti

par I'ordonnateur) et te Compte de Gesüon (étabti par te comptable)'

Le CFU sôumis au vote de l'assemblée détibérante est [e document commun définitif comprenant à [a fois

les données de l'ordonnateur et celles du comptabte.

Cette fusion renforce ta tisibitité, facitité t'anatyse financièye et améliore Ia transparence de [a gestion locale.

Le CFU offre une üsion consolidée de t'exécution budgétaite et comptable de la cottecüvité. ll est soumis au

vote de l'assemblée détibérante par [e maire et doit ètre adopté au plus tard te 30 lün de N+1. Le maire peut

[e présenter mais doit se retirer au moment du vote.

A noter: depüs 2024, te CFU s'enrichit d'une nouvelle annexe obtigatoire, dite ' budget vs6 ', qui quaüfie

t'impact enüronnementate des dépenses d'invesüssement cette démarche malque une évolution

implrtante vers une meilleure prise en compte des enjeux de transiüon écologique dans [a gesüon publique'

Lorsque [e cFU N-1 est voté après t'adopüon du budget pdmiüf N, le résuttat du cFU et les Iestes à ÿéaliser

son repris tors du vote du budget supplémentaire.
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