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192020.03.04.009 ID : 033-200032951-20200304-20200304009-DE

L'an deux mille vingt, le quatre mars, le Conseil Syndical, diiment convoqué, s'est réuni a 18 heures 30, & la Maison des Services au
Public de Blaye.

Date de la convocation : 20 février 2020

Secrétaire de séance : Monsieur LAE G. (CdC de Blaye)

Nombre de membres présents : 28

CdC de Blaye (19) :

Titulaires. . Baldés D. — Loriaud X. — Roturier 7. ~ Margueritte B. — Duez JP. - Jourdan A. — De Pardieu F. — Picg M. - Lag G, -

Goutte M. — Rodriguez R. — Page E. — Mathia A. — Collard X.
Suppléants : Carreau G. — Diver B. — Arrivé JM. — Grimée B. — Breton MA.

CdC de I'Estuaire (9) :
Titulzires ; Plisson Ph. — Bailan B. — Grenier B. — Lavie-Cambot B. — Gandré A. — Labrieux Ph. — Ducout V. — Villar P.

Suppléant : Bellan-Héraud L.

Nombre de membres en exercice 39 Nombre de votes exprimés 28

Nombre de membres présents 28 Votes : Pour 27

Nombre de pouvoirs 0 Votes : Contre 1
Abstention

Monsieur le Président rappelle que le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) de la Haute Gironde Blaye-Estuaire a
été prescrit par délibération du Conseil syndical en date du 26 novembre 2014, fixant les objectifs poursuivis par le
SCoT et les modalités de concertation. Cette délibération a été confirmée par une nouvelle délibération en date du 1%
mars 2018 sur l'actuel périmétre, suite aux évolutions quiil a connues en 2017 (dissolution de la Communauté de
communes de Bourg en Gironde) et 2018 (sortie de la Communauté de communes de Latitude Nord Gironde).

Pour rappel, les objectifs poursuivis dans le cadre de |'élaboration du SCoT étaient les suivants :

- lanécessité pour le territoire de se positionner par rapport a la métropole bordelaise pour définir son projet.

L'engagement des élus et des acteurs territoriaux dans la démarche d'élaborer un SCOT traduit leur volonté de
« prendre en main » le devenir de leur territoire dans une logique volontariste et anticipatrice, afin de passer :

o dun développement subl et opportuniste, qui dégrade progressivement lidentité et limage du
territoire, déstabilise son fonctionnement, le fragilise, sous-valorise ses potentiels et richesses, et
risque de faire de la Haute Gironde une annexe de la métropole...

o 4 la nécessité admise de passer a un développement construit et assumé collectivement, fondé sur
une conception partagée de lidentité plurielle du territoire et de son positionnement au sein de
I'espace métropolitain qui est & la fois pour notre territoire un atout et un vecteur de mutations et de
changements économiques et sociaux importants.

Le projet de développement a pour objectif de renforcer I'attractivité et changer I'image du territoire, sur la base de
ses potentiels révélés, reconnus et exploités, qu'ils relévent du patrimoine naturel, de la vie rurale ou de Iactivité
économique, avec un équilibre a trouver entre ancrage local et dynamique métropolitaine.

Au final, c'est de Iarticulation plus ou moins forte & I'espace métropolitain bordelais, du choix de positionnement par
rapport & la métropole, que dépend fondamentalement le projet du SCoT.

- la définition d'une ambition démographique et économigue pour le territoire :

Le projet du SCoT a pour objectif de fixer une ambition demographlque et économique & moyen terme pour la Haute
Gironde. Cette ambition permet de dimensionner de maniére objective les conditions de son développement futur en
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D’'un développement subi et opportuniste. .. ID : 033-200032951-20200304-20200304009-DE

...a un développement construit et assumé collectivement

Un positionnement par rapport a I'espace
métropolitain bordelais a définir

e organisati

Valorisation des patrimoines

Maintien de l'a

Densitésiurbaines

js' lture, de la e i 4
Ao tf::z e, a8 Ma gn:se de la conspmmation d'espace  Productions énergétiques renouvelables
Praservation des payseges I 939”‘«’?;’;’:0(;? PSI):ZZ%ES. dela Développementide filiéres /services
Quantité et qualité des eaux P g i T ;
B erformances énergétiques batiments aux risques
Vu!nerabt(!:!tjfn 2 .c:;ngemenr Emissionk de GES ot pollutions
H Exposition gux risques Valorisation de§ filiéres AOC et IGP

alions

Quels équilibres entre développement et préservation des ressources ?
Comment faire du patrimoine naturel un facteur de développement spécifique du territaire ? Etc.

Le bilan de la concertation a été tiré le 1* ao(it 2019 par le Conseil syndical.

I- LE PROJET DE SCOT ARRETE

Faisant suite aux différents débats qui se sont tenus au sein du Conseil syndical au cours de I'élaboration du SCoT, et
notamment les débats sur les orientations générales du Projet d’Aménagement et de Développement Durables des 12
avril 2018 et 13 février 2019, le projet de SCoT a été arrété par le Conseil syndical le 1° aolt 2019. Il comprend :

- Le rapport de présentation comprenant notamment :
o Le diagnostic et I'Etat Initial de I'Environnement
o Le résumé non technique, I'explication et la justification des choix retenus pour établir le projet de
SCoT
o L'évaluation environnementale du projet et le dispositif de suivi et d'évaluation (dont les indicateurs)
o L'analyse de la capacité d'accueil des communes littorales
- Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) qui fixe les objectifs de développement et
d‘aménagement pour le territoire a 20 ans,
- Le Document d'Orientation et d’Objectifs qui fixe les prescriptions et recommandations du SCoT pour mettre
en ceuvre les objectifs du PADD et en précise la portée juridique

Le Projet de PADD définit une stratégie de planification intercommunale a 20 ans. Le SCoT de la Haute Gironde
Blaye-Estuaire a choisi pour son projet d’avenir (2020-2040) de se tourner résolument vers I'Estuaire,
de porter une ambition économique forte et a haute qualité de vie pour ses habitants et ses entreprises,
en tirant parti de ses ressources et de son positionnement géographique. Le projet est progressif dans
le temps et sa réussite est conditionnée a la réalisation de plusieurs projets d'envergure.

= Tirer parti de son positionnement
... proche de la métropole bordelaise, le long de I'Estuaire et en interface avec les territoires limitrophes, pour

développer son attractivité résidentielle et économique, initier des coopérations dans les domaines des mobilités, du
tourisme, des énergies...
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Il fixe des objectifs d'accueil de population, de production de loge:
ambitionne, en cohérence avec les objectifs nationaux et régionaux, de

Envayée en préfecture le 12/03/2020
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consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers par rapport a la précédente décennie. Le projet
retenu fixe son niveau maximal de consommation fonciére a 400 hectares a

haorizon 2040, soit en moyenne 20

hectares par an.

" Ambition démographique

Pop. INSEE 2016 : 35 744
habitants

Evolution Pop. 2015-2016 :
+ 0,49 %

Prajection Population
2019 / Référence : 36 229
habitants arrondis 3 36 300

37 8 hablnts

Soit 1 500 habitants de
plus sur cette période,
250/an

(+233/an sur 2006-
2016)

40 000 habitants

fre's

Soit 2 200 habitants de
plus sur cette période,
JFl5/an

43 200 habitants

Soit 3 200 habitants
de plus sur cette
période, 460/an

Ambition économique 14 000 emplois 15 200 emplois 16 800 emplois
Nombre d'emplois INSEE Soit 900 emplois de Soit 1 200 emplois de | Soit 1 600 emplois de
en2016. 12 711 plus sur cette période, | plus sur cette période, | plus sur cette

Evolution par an : +102/an
sur la période 2006-2013

Projection Emplois 2019 /
Référence : 13 074
emplois, arrondis & 13 100

150 / an

170 / an

Pérfode, 230 / an

Ambition habitat

Nombre de résidences
principales INSEE en 2016 ¢
15758

Taux d'occupation des

16 900 résidences
principales

Soit 850 logements de
plus sur cette période
(via la construction ou
la réhabilitation), 140

18 300 résidences
principales

Soit 1 400 logements
de plus sur cette
périade (via /a
construction ou la

20 200 résidences
principales

Soit 1 900 fogements
de plus sur cette
période (via /a
construction ou la

logements en 2015 ; 2,28

BB, £ IgmEnrs réhabilitation), 200
ab. / log

RE/an

RP/an

Projection Résidences
principales 2018 /
Référence : 16 050
résidences

réhabilitation), 270
RP/an

* Dégressivité appliguée sur la période 2020-2040

Le Documents d'Orientation et d’Objectifs (D0OO) traduit de maniére
PADD.,

1l les traduit sous forme de dispositions opposables aux documents d’urbanisme

réglementaire les objectifs du

locaux, les prescriptions étant celles

avec la portée réglementaire la plus forte, les recommandations étant incitatives et non obligatoires.

Pour traduire le projet du SCoT, le DOO est organisée en 4 parties, les trois premiéres reprenant les
axes du PADD et la derniére concernant l'application de la loi Littoral dans le cadre du SCoT.
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Partie 2: Un développement économique équilibré et Intégré, bal Affiché le 12/03/2020
valorisant les ressources territoriales L‘

Orlentation 2.1 COMMERCE ET ARTISANAT : Maitriser les implantations commerciales et artisanales, afin qu'elles
contribuent & un aménagement qualitatif et équilibré et participent a I'objectif de renforcement de Farmature urbaine
et a la vitalité des centralités du territoire

- Conforter I'agglomération de Blaye dans sa fonction de péle commercial structurant

. Renforcer et diversifier 'offre commerciale des autres niveaux de polarités de l'armature
urbaine territoriale
Renforcer prioritairement les zones commerciales existantes. Aucune création de zone
commerciale n'est envisagée avant 2033.

- Maintenir et développer les activités commerciales de proximité en centres-villes/bourgs pour
répondre aux besolns courants de la population

Orientation 2.2 AUTRES ACTIVITES ECONOMIQUES (ARTISANAT, INDUSTRIE ET LOGISTIQUE) :

- Organiser l'accueil des entreprises dans les zones d'activités du territoire (offre existante a
développer/requalifier, projets de zones nouvelles)

- Optimiser I'usage du foncier économique, en concentrant [es activités économiques sur les
zones identifiées comme prioritaires et stratégiques (positionnement, desserte en
infrastructures routiéres, offre de services aux entreprises,..) et en limitant le
développement des implantations diffuses d’entreprises qui contribuent au mitage
économique territorial

Orientation 2.3 TOURISME : Accompagner la stratégie de destination touristique « Blaye Bourg Terres d'estuaire »
_ Renforcer |‘économie touristique & partir de la valorisation de ses filieres principales
(cenotourisme, tourisme fluvial, patrimonial et de pleine nature) (cf. Orientation 1.1)
- Faire de litinérance un vecteur de découverte de l'offre touristique du territoire (cf.
orientation 2.4)
- Aménager qualitativement les sites touristiques et bien les intégrer dans leur environnement
- Développer l'offre en hébergement touristique et en activités connexes culturelles, sportives

et de loisirs
Orientation 2.4 AMELIORER LES CONDITIONS CADRES DU DEVELOPPEMENT

= DEVELOPPEMENT : Intégrer le territoire dans 'économie numérique
- Accompagner le déploiement du plan Gironde Haut Méga
- Développer |'accessibilité au numérique et a ses usages
- Créer des lieux propices aux nouvelles formes d'innovation et de pratiques de travail
(coworking, bureaux virtuels, FabLab,...)

«  MOBILITES : Renforcer la mobilité interne et I'accessibilité du territoire &, et depuis, la métropole bordelaise

et les autres territoires limitrophes

- Organiser le systtme de transports du territoire en cohérence avec son projet de
développement urbain et territorial, a partir des portes d'entrée a la métropole internes et
externes au territoire

. Préserver les infrastructures et liaisons de mobilité stratégiques (ligne ferroviaire Blaye-Saint-
Mariens, axes routiers RD137 et RD22, port de Blaye...)

. Améliorer les mobilités internes et les faire évoluer vers plus de multimodalité et de durabilité

. Faire cohabiter I'ensemble des modes de déplacement et les interconnecter entre eux, mieux
prendre en compte cette question dans la conception de I'aménagement et de I'urbanisme

Partie 3 : Une armature humaine et urbaine qui s'inscrit dans son environnement et accompagne le
développement économique du territoire

Orientation 3.1 URBANISME : CONSOLIDER L'ARMATURE URBAINE ET DE PROXIMITE LOCALE
Renforcer les polarités en cohérence avec leur niveau de fonction dans 'armature urbaine
territoriale, tout en pérennisant le niveau actuel de développement des communes rurales.
Les objectifs d’accueil de population et de production de logements sont répartis par niveau
de polarités, par Communauté de communes et par phases du projet.

Maison des Services au Public - 32, Rue des Magons — BP 134 — 33394 BLAYE cedex
Tél: 0557 42 68 90 - Fax : 05 57 42 68 91
e-Mall : contact@pays-hautegironde.fr
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Au final, 89 organismes ont été consultés.

21 avis ont été recus : 20 ont été émis par des Personnes Publiques Associées et organismes consultés, et 1 par un
organisme non consulté.

Sur les 20 avis favorables, 3 ont été formulés avec des réserves (Etat, CDPENAF et MRAE) et 10 avec des
recommandations.

Un avis défavorable a été émis par la Chambre d’Agriculture de la Gironde.
Les avis ont été joints au dossier d’enquéte publique.

Les observations ont porté sur 'ensemble des documents du SCoT. Elles ont fait 'objet de la prise en compte
suivante, selon les thématiques soulevées :

Rapport de présentation
Diagnostic territorial
_ Actualisation des données sur la démographie (INSEE 2016)
- Apport de compléments sur I'habitat (vacance,...), la consommation fonciére, I'agriculture
Etat Initial de l'environnement
- Apport de compléments sur la ressources en €au (hydrographie, pressions,...),
I'assainissement collectif et non collectif, les risques naturels et technologiques
Evaluation environnementale
- Apports de compléments sur la ressource en eau et les risques naturels et technologiques

Justification des choix :
- Demande de clarification des objectifs chiffrés au regard de données actualisées
- Mise en perspective des projets de mobilité structurants
- Justifier des besoins de consommation fonciére économique
- Compléments sur analyse de compatibilité avec le SAGE Estuaire de la Gironde et milieux associés,
le SDAGE et le PGRI Adour-Garonne

Document d'orientation et d'objectifs .

L'application de la loi Littoral dans le SCoT est un sujet qui est particuliérement revenu dans les avis
formulés et a vu plusieurs de ses dispositions précisées.

Concernant la bande littorale des 100 metres, les ports estuariens ont &té mieux représentés et leur qualité précisée :
ils ne constituent pas des espaces urbanisés au sens des régles applicables a la bande des 100 métres, a l'exception
du port de Blaye qui se situe au sein de I'agglomération. La proposition d'élargissement de la bande n'a pas été
retenue. Cette possiblilité est de la responsabilité des PLU.

Les coupures d'urbanisation ont été renforcées par plusieurs ajouts de coupures. La représentation cartographique a
&té modifiée pour un rendu plus précis. Les régles sappliquant pour leur préservation ont été précisees.

La composition des espaces littoraux remarquables pressentis a I'échelle du SCoT, leur méthodologie de reprise et de
déclinaison dans les PLU ont été précisées.

Les enjeux d'urbanisation au sein des espaces proches du rivage ont été développés pour I'agglomeration de Blaye et
{e CNPE du Blayais.

Un critére spatial diinterdistance entre les batiments pour qualifier la continuité de l'urbanisation de ces espaces a été
ajouté pour la définition des villages et des espaces déja urbanisés autres que les agglomérations et les villages, Les
capacités de développement de ces derniers devront étre encadrées pour éviter un développement de l'urbanisation

Maison des Services au Public — 32, Rue des Magons — BP 134 - 33394 BLAYE cedex
Tél: 0557 42 68 90 - Fax : 05 574268 91
e-Mail : contact@pays-hautegironde.fr
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Au cours de la durée de I'enquéte publique, 11 observations ont été consignées Aftichs le 12/03/2020-
disposition du public : 4 dans les registres mis a la disposition du public danj 0:035-200032651-20200304-20200304008-DE

territoire, 2 adressés par courrier au siége de I'enquéte, 5 déposés en ligne sur le registre dématérialisé ouvert a cet
effet.

2 observations ont été formulées par des Maires, 3 par des entreprises et associations (SEPANSO, EDF
Renouvelables, CNPE du Blayais), 2 par des PPA et organismes consultés sur le projet arrété (SYSDAU, CRPF). 4
observations ont été formulées par des habitants.

Les observations formulées lors de I'enquéte publique ont porté sur les thématiques suivantes :

- La préservation de la biodiversite ;

- La limitation de la consommation de |'espace ;

- La prise en compte des contraintes de risques (incendie/forét, mouvement de terrain,...) dans le
développement résidentiel ;

- L'amélioration des déplacements et le désenclavement du territoire ;

_ L'amélioration du niveau d’équipement et de services du territoire dans les domaines de la mobilité,
du numérique, de la santé et de la gestion des déchets ;

- Le développement des énergies renouvelables ;

- Le développement industriel de la production des énergies décarbonées ;

- Le développement de la filiére sylvicole (bois-énergie et bois d'ceuvre) ;

- L'application de la loi Littoral dans le SCoT (espaces naturels remarquables, coupures d’urbanisation,
espaces proches du rivage,...)

- L'aménagement de sites touristiques et de loisirs situés en zones naturelles.

La Commission d'enquéte publique a remis son rapport et ses conclusions le 30 janvier 2020. La Commission a émis
un avis favorable, assortis de deux réserves :

- La premiére portant sur la nécessité d’ « actualiser et affiner les données du dossier en matiere
d'évolution démographique sur le territaire » ;

_ La seconde sur la nécessité de « mieux justifier ou influer sa politique en matiére de production et
de répartition de logements » ;

Et de deux recommandations :

- La premiére visant & « Examiner a nouveau les données ainsi que les actions en matiére
d'environnement, notamment en matiére de réduction de la consommation des espaces NAF et de
politique de fourniture de l'eau de consommation » ;

- La seconde demandant & « Aborder clairement et de maniere précise les actions a engager dans le
cadre de la politique du SCaT en matiére de mobilités ».

Le projet de SCoT arrété a été modifié pour tenir compte de ces réserves et recommandations.

Maison des Services au Public — 32, Rue des Magons - BP 134 — 33394 BLAYF cedex
Tél: 05 57 42 68 90 - Fax : 05 57 42 68 91
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\Haute Gironde SYNDICAT MIXTE du SCOT de la HAUTE GIRON| Resién preteéiure Je 121032020

Affiché le 12/03/2020

. - P |D : 033-200032951-20200304-20200304009-DE
Recommandations Réponse apportée - ——————

« Aborder clairement et de maniére précise = Le chapitre 2.4.2 du DOO développe longuement les
les actions a engager dans le cadre de la enjeux de mobilité du territoire et les actions
politique du SCoT en matiére de mobilités » RHEPUES Ol a MENS

= || est rappelé que le SM du SCoT n'est pas AOT/AOM
et dispose de peu de moyens pour agir
concretement sur l'offre de mobilité.

= Le projet de territoire est phasé et conditionné par la
réalisation  d'infrastructures dont la  maitrise
d'ouvrage est a une autre échelle (Département,
Région, Etat). Les Communautés de communes ont
également leur role a jouer le SCoT prescrit
diailleurs I'élaboration d'un Plan de mobilité rurale.
Un contrat territorial est en cours de signature avec
la Région pour les I'ensemble des intercommunalités
de Haute Gironde (dont celles du SCOT Grand
Cubzaguais Nord Gironde); Ia mobilité en est un axe
majeur.

= Pour mémoire, le SCoT affirme [l'importance
stratégique d’'un certain nombre de services de
transports, demande la réouverture de la ligne
Blaye-St-Mariens, Ia mise en place d'une navette
fluviale vers la métropole bordelaise et la creéation
d'un échangeur sur 'A10 pouvant jouer la fonction
de pole multimodal,

Vu le Code de I'Urbanisme, et notamment ses articles L. 141-1 et suivants,

Vu la délibération du Conseil syndical du Syndicat Mixte du SCoT de la Haute Gironde Blaye-Estuaire en date du 26
novembre 2014, fixant les objectifs poursuivis par le SCoT et les modalités de concertation, confirmée par une
nouvelle délibération en date du ler mars 2018 sur I'actuel périmétre, suite aux évolutions qu'il a connues en 2017
(dissolution de la Communauté de communes de Bourg en Gironde) et 2018 (sortie de la Communauté de communes

de Latitude Nord Gironde),

Vu les débats sur les orientations générales du Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) du
SCoT lors des réunions du Conseil syndical en date des 12 avril 2018 et 13 février 2019,

Vu la délibération du Conseil syndical du 1% aoit 2019 tirant le bilan de la concertation dans le cadre de I'élaboration
du SCoT et arrétant le projet de SCoT,

Considérant que la concertation et Iassociation mises en place dans le cadre de I'€laboration du SCoT ont permis
d’amender, de préciser, d'enrichir le contenu du projet de SCoT et notamment les objectifs du Projet d’Aménagement
et de Développement Durables (PADD) et leur traduction dans le Document d‘Orientation et d'Objectifs (DOO),

Considérant les avis formulés par les Personnes Publiques Associées et les organismes consultés sur le projet de SCoT
aprés arrét, dans le cadre des dispositions prévues au code de l'urbanisme,

Considérant le rapport et les conclusions de I'enquéte publique — qui s'est tenue du 18 novembre au 20 décembre
inclus — remis par la Commission d’enquéte publique le 30 janvier 2020,

Considérant que le projet de SCOT arrété a été modifié pour tenir compte des avis formulés par les Personnes
Publiques Associées et les organismes consultés, des observations du public ainsi que du rapport de la Commission

d'enquéte publique,

Maison des Services au Public — 32, Rue des Magons — BP 134 — 33394 BLA VE cedex
78l : 05 57 42 68 90 - Fax : 05 57 42 68 9]
e-Mail : contact@pays-hautegironde.fr
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Haute Gironde
Blaye-Estuaire

CERTIFICAT D’AFFICHAGE

Délibération n°2020.03.04.009 en date du 4 mars 2020 du Conseil syndical du Syndicat Mixte
du SCoT de la Haute Gironde Blaye-Estuaire approuvant le Schéma de Cohérence Territoriale

Le Maire de 12 COMMUNE G woeiirererersssssessesissmsmsamasssssssesnessssaassssssss sassssssnass ssnaansas sassasssassassnsuss

Certifie que la délibération visée ci-dessus a été affichée en mairie du
...................................................................... FOID BUL vecvensuamaesssmmmsersmmanseansasnmusisiaissinspzsoms 2020
inclus, soit une durée d’un mois au moins, en application de I'article R.143-15 du Code de

'urbanisme.

Le Maire, Cachet de la Collectivité
(signature)

A retourner par courrier au :

Syndicat Mixte du SCoT de la Haute Gironde Blaye-Estuaire
Maison des Services au Public

32 Rue des Magons — BP 134

33394 BLAYE CEDEX

Ou Par courrier électronique : direction@pays-hautegironde.fr






